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1.1 Kurzer geschichtlicher Abriss

Seit wann gibt es den Begriff ''Deutsch''?

Der Begriff "Deutsch" bedeutete urspriinglich "zum Volk gehorig" und bezeichnete
die Sprachdialekte des kontinental-westgermanischen Raumes. Die Bezeichnung
Deutschland findet sich vermehrt ab dem 15. Jahrhundert, ist in einzelnen Schriftstii-
cken aber schon davor bezeugt.

Im Sachsenspiegel von 1369, dem iltesten Rechtsbuch des Mittelalters, steht bei-
spielsweise (auf Mittelniederdeutsch):

) "lewelk diidesch lant hevet sinen palenzgreven"
(Ubersetzung: jegliches deutsche [gemeint ist: deutschsprachige] Land
hat seinen Pfalzgrafen)

Davor sind nur Wortfiigungen des Attributs deutsch mit Land belegt, beispielsweise
in der unbestimmten Singularform "ein deutsches Land" oder der bestimmten Plural-
form "die deutschen Linder", nicht aber in der bestimmten Form "das deutsche
Land". Gemeint waren vielmehr Gebiete mit einer Fithrungsschicht, die sich auf den
politischen Herrschaftsanspruch bezog, der durch das (Ost-)Frénkische, spiter Hei-
lige Romische Reich, begriindet worden war.

Die Begriffe "deutsch" und/oder "deutsches Land" wurden also als Synonym vor al-
lem fiir (vor-)staatliche Gebilde verwendet, die in wesentlichen Bereichen des deut-
schen Sprach- und/oder Herrschaftsgebiets entstanden waren. Das Heilige Romische
Reich ("Altes Reich") hatte sich im 10. Jahrhundert aus dem Ostteil des Friankischen
Reiches entwickelt. Mit den Namenszusitzen Heilig und Deutscher Nation (Heiliges
Romisches Reich Deutscher Nation) bildete sich vom 12. Jahrhundert bis 1648 ein
Staatenbund heraus - einige dieser damaligen Staaten sind heute deutsche Bundes-
lander. Nach der Niederlegung der Reichskrone 1806 dominierten das Kaisertum
Osterreich, das Konigreich Preufen und der Rheinbund das staatliche Geschehen im
Vorstellungsraum Deutschlands; nach 1815 folgte als die deutsche Nationalitét si-
chernder Staatenbund der Deutsche Bund unter der Fiihrung Osterreichs. Die Kon-
kurrenz mit Preuen um die Vorherrschaft in Deutschland spitzte sich zum deutschen
Dualismus zu. Mit dem Deutschen Krieg und der Schlacht bei Koniggritz entschied
PreuBlen ihn 1866 zu seinen Gunsten. Obwohl sich in dieser Schlacht ca. 450.000
Soldaten gegeniiberstanden, gab es vergleichsweise wenig Verluste (ca. 3.200) - in
der Schlacht von Waterloo 50 Jahre zuvor hatte Napoleon die Hilfte seiner Armee
(ca. 35.000 Mann) verloren.
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Mit den von Preuflen initiierten zentralstaatlichen Staatsformen seit 1867 wurden in
zwei Schritten groBe Teile des deutschen Sprachraums in einem Staat vereinigt. Um-
fasste der Norddeutsche Bund lediglich die Staaten nordlich der Mainlinie, wurde der
Ausdruck Deutschland durch die Reichseinigung und Proklamation des Deutschen
Reiches 1871 mit demselben identisch. Hinzu kam, dass es in fast allen deutschen
Lindern, (neben dem Konigreich Preulen gab es noch weitere 21 Staaten) unter-
schiedliche Wihrungen und Maf3e gab, die nun vereinheitlicht wurden. Die Wihrung
war nunmehr die (Reichs)Mark, die Lénge der Meter, das Hohlma8 der Liter, das Ge-
wicht das Kilogramm, usw. Dies vereinfachte vieles, denn allein das Gewicht
"Pfund" hatte es zuvor in fast 20 verschiedenen Varianten gegeben. Ubernommen
wurde nur das so genannte "Zoll-Pfund" (= 500 g), welches wir teilweise bis heute
benutzen, ohne dass es aber jemals eine offizielle Gewichtsbezeichnung war.

Nach dem Ersten Weltkrieg und dem Ende der Monarchie 1918 wurde diskutiert, mit
der Staatsbezeichnung Deutsche Republik oder Republik Deutschland die ausgeru-
fene Staatsform zu unterstreichen. Die 1919 gegriindete Weimarer Republik hief3 nur
so, weil mit der Ausrufung der Republik offiziell das Kaisertum - also die Staatsform
Monarchie - beendet wurde. Tatsédchlich lautete die offizielle Bezeichnung bis 1933
immer noch "Deutsches Reich" (und auch danach!). Die nach dem Zerfall der Habs-
burg-Monarchie entstandene Republik Deutsch-Osterreich strebte nach dem 1. Welt-
krieg 1919 einen Zusammenschluss mit dem Deutschen Reich an, der jedoch wegen
des von den Siegerméchten verhidngten Anschlussverbotes nicht realisiert werden
konnte. Wire es moglich gewesen, giibe es vermutlich heute keinen Staat Osterreich.

Die Weimarer Republik sollte ein Neuanfang sein, hatte aber vom Beginn an eine
grofle Schwiche: Das (neue) demokratisch-parlamentarische System, mit dem aber
niemand Erfahrung hatte. Der Reichstag bestand aus einer grof3en Zahl von verschie-
denen politischen Gruppierungen, die sich an ein wichtiges Prinzip der Demokratie
erst gewohnen mussten: dass man sich Mehrheitsentscheidungen beugen muss, auch
wenn es einem "gegen den Strich" geht. Die meisten taten dies nicht und verfolgten
mehr oder weniger offen eigene Interessen, so dass der Reichstag hiufig tief zerstrit-
ten und damit politisch so gut wie handlungsunfihig war.

1933 iibernahm Adolf Hitler und seine Nationalsozialistische Partei NSDAP die
Macht und begriindete das so genannte III. Reich. Hitler war kurz vorher vom
Reichsprisidenten v. Hindenburg zum Reichskanzler ernannt worden und hatte im
Stillen den Aufbau einer Diktatur sorgfiltig vorbereitet. Wir wissen heute, dass ihm
die notwendigen Geldmittel, insbesondere fiir den Aufbau der SA, von reichen (und
immer noch monarchietreuen) Familien zur Verfiigung gestellt worden waren. Hitler
hat sich nicht an die Macht "geputscht", wie hidufig behauptet wird. Er liel sich vom
Reichstag durch das so genannte "Erméchtigungsgesetz" weitgehende Vollmachten
tibertragen. Dieses Gesetz (Reichsprisident Ebert hatte es Jahre zuvor haufig einge-
setzt, um wenigstens einige politische Entscheidungen auf den Weg zu bringen),
rdumte dem Regierungschef fiir die Zeit von zwei Jahren ziemlich uneingeschrink-
ten Handlungsspielraum ein. Hitler hatte es auf vier Jahre ausgedehnt und sich damit
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genug Zeit geschaffen, seine Alleinherrschaft so zu festigen, dass nach Ablauf der
vier Jahre niemand mehr da sein wiirde, an das Ende dieses Gesetzes zu erinnern.

Das "Ermichtigungsgesetz" hief3 eigentlich "Gesetz zur Behebung der Not von Volk
und Reich". Hitler hatte das Gesetz jedoch fiir seine Zwecke (Verfassungsbruch) um
einige wesentliche Punkte erweitert, sodass es mit In-Kraft-Treten die bis dahin gel-
tende Verfassung de facto aufler Kraft setzte und Hitler zum Alleinherrscher machte.

Mit dem Ende des II. Weltkrieges im Mai 1945 stellte sich eine merkwiirdige politi-
sche Situation ein: Die Alliierten Truppen hatten Deutschland und irgendwann auch
die Hauptstadt Berlin besetzt. Eine deutsche Regierung oder etwas Vergleichbares
fanden sie aber nicht vor. Hitler war die letzten Jahre Alleinherrscher gewesen; eine
Regierung (und entsprechende Stellen) hatte es schon lange nicht mehr gegeben.
Wohl hatte es noch einige Ministerien gegeben, diese waren aber zu "unteren Durch-
fiihrungsbehorden" degradiert worden, die so gut wie keinen Einfluss mehr auf das
Staatgeschehen hatten. Die michtigste Behdrde war das Reichssicherheitshauptamt -
die Leitungsbehorde der SS - gewesen, sie hatte aber formell nie zur Regierung ge-
hort und gegeniiber den Siegertruppen wagte auch niemand mehr, sich offentlich als
SS-Mitglied zu bekennen. Die Situation, dass es im Grunde niemanden mehr gab, der
Deutschland irgendwie rechtsgiiltig (nach auf3en) vertreten konnte (Hitler war bereits
tot), fithrte dazu, dass die Siegermichte den ranghdchsten deutschen Wehrmachtsof-
fizier (es war Generalfeldmarschall Keitel) "heranholten" und ihn die deutsche Kapi-
tulation unterschreiben lieBen. Ganze vier Tage spéter nahmen die Amerikaner ihn
gefangen. Das Deutsche Reich (das wievielte auch immer), bzw. seine Staatsadmi-
nistration hatte im Mai 1945 aufgehort zu existieren.

Generalfeldmarschall Keitel wurde 1946 von den Amerikanern als Kriegsverbrecher
angeklagt, schuldig gesprochen und zum Tod verurteilt. Am 16. Oktober 1946 wurde
Keitel hingerichtet.

Nach dem Zweiten Weltkrieg benutzten die Siegerméchte den Begriff Deutschland
ausschlieBlich fiir das von ihnen besetzte ehemalige Deutsche Reich (ohne Oster-
reich). In den Folgejahren gaben die Siegerméchte den Bundesldndern nach und nach
ihre Souverinitit zuriick. Die deutschen Léander gab es also wieder bevor es eine
"Bundesrepublik” selbst gab. Auf alten 50-Pfennig-Miinzen aus dem Jahre 1949 fin-
det sich auch noch die Prigung "Bank Deutscher Linder". Diese Miinzen wurden vor
der offiziellen Griindung der Bundesrepublik geprigt, die Bank Deutscher Léinder
war der Vorldufer der Deutschen Bundesbank.

1949 wurde die Bundesrepublik Deutschland durch die USA und England, die Deut-
sche Demokratische Republik (DDR) durch Einwirken der UdSSR initiiert. Die Tei-
lung war eine direkte Folge der Wihrungsreform von 1948 in Deutschland. Die be-
riihmte Deutsche Mark war ndamlich eine Erfindung der Amerikaner, die diese neue
Wihrung den (West)Deutschen mehr oder weniger einfach "verordneten" (und sie
auch schon gedruckt hatten - die ersten DM-Scheine waren "printed in USA"!). Als
Folge fiihrte die DDR eine eigene Wihrung (die allerdings auch "Mark" hief) ein.
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Allerdings erwies sich - solange man noch ungehindert von Ost nach West reisen
konnte - die Westmark als wesentlich kaufkriftiger als ihre 6stliche "Schwester".

Abb. 1.1. Miinzen mit der Prigung Bank Deutscher Liinder aus dem Jahre 1949

Da eine Fortfiihrung des Staatsnamens "Deutsches Reich" im Parlamentarischen Rat
wegen seines "aggressiven Akzents" abgelehnt wurde, fand der Begriff "Deutsch-
land" in der Bezeichnung der damals konstituierten "Bundesrepublik Deutschland"
erstmals namentliche Verwendung, damit sollten die "emotionale Integrationskraft
des Namens und sein staatsrechtlicher Gehalt" aus Kontinuitdt und der Identitit der
Bundesrepublik bezeugt werden.

Die DDR nutzte das Wort Deutschland nicht direkt im Staatsnamen, jedoch wurde es
ausdriicklich als synonymer Begriff fiir DDR im Artikel 1 der Verfassung von 1949
verwendet. Spéter verwendete die DDR fast nur noch das Attribut "deutsch” bezie-
hungsweise den Namenszusatz "... der DDR" fiir staatliche Hoheitsbezeichnungen.
Mit der Deutschen Einheit 1990 wurde auch diese deutsche Frage gelost - die Bun-
desrepublik Deutschland umfasst heute neben ihrem bisherigen Hoheitsgebiet auch
das Gebiet der ehemaligen DDR und auch West-Berlin, das seinen Status als Besat-
zungszone der drei Westméchte 1990 endgiiltig verlor und heute zum deutschen
Bundesgebiet gehort. Berlin ist ein eigenes Bundesland, ein Stadtstaat.

Im Laufe der Jahrhunderte waren einige Gebiete aus dem Raum der deutschen Linder
beziehungsweise Deutschlands herausgetreten. Unter anderem waren dies aufgrund
des Westfilischen Friedens 1648 die Niederlande, deren Sprachvarietiten sich u. a.
durch den Buchdruck vom Deutschen getrennt hatten, die Eidgenossenschaft (die heu-
tige Schweiz) sowie das Elsass und (Nordost-)Lothringen (franzosisch Moselle). Nach
dem Ende des Deutschen Bundes 1866 traten dann Luxemburg, Liechtenstein und Os-
terreich (zuletzt 1945) heraus. Nach 1919 musste Deutschland neben dem Elsass und
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Lothringen kleinere Gebiete an Dinemark, Belgien, die Tschechoslowakei und Li-
tauen sowie vor allem die Provinzen Posen und Westpreu3en an die neu gegriindete
Zweite Polnische Republik abtreten. Gebiete stlich der Oder-Neife-Linie, namentlich
Schlesien, Neumark, Hinterpommern und Ostpreuflen, kamen ab 1945 unter sowjeti-
sche und groBtenteils polnische Verwaltung. Sie wurden in deren Staatsgebiete inte-
griert, nachdem die deutsche Bevolkerung vertrieben worden war. 1990 wurde der An-
spruch auf die vormaligen deutschen Ostgebiete im Zuge der Wiedervereinigung
Deutschlands auch formell mit dem Zwei-plus-Vier-Vertrag aufgegeben.

Trotz der Kontinuitit des Begriffes Deutschland vom 17. Jahrhundert bis in die Ge-
genwart sowie volkerrechtlicher Identitit und staatsrechtlicher Kontinuitit seit dem
19. Jahrhundert hat es eigentlich bis 1990 keine durchgehende lineare politisch-his-
torische Entwicklung gegeben.

Auf den nichsten Seiten werden einige Gebdude in der Hauptstadt Berlin abgebildet,
die wichtige Ereignisse der deutschen Geschichte widerspiegeln, das Brandenburger
Tor, die Siegessdule, der Reichstag und das Bundeskanzleramt. Und schlie3lich ist
noch der Berliner Fernsehturm dargestellt, von dem man die alte und neue Haupt-
stadt Deutschlands richtig tiberblicken kann.

Berliner Geschichte

Mit der ersten urkundlichen Erwéhnung der Kaufmannssiedlung C6lln am Ufer der
Spree im jetzigen Stadtteil Mitte beginnt 1237 die iiberlieferte Geschichte Berlins.
Das erstmalig 1244 amtlich genannte Berlin bildet 1307 mit C6lln eine Union und
wurde im 14. Jahrhundert Mitglied der Hanse. Die stiddtische Selbstverwaltung ver-
lor Berlin 1442-1448 an Kurfiirst Friedrich II. Auf Befehl des preuflischen Konigs
Friedrich I. vereinigte sich Berlin 1709 mit drei Vorstiddten zur Residenzstadt. Nach
zahlreichen Besetzungen durch die Osterreicher, die Russen und die Franzosen
wurde Berlin 1871 zur Hauptstadt des Deutschen Reiches.

Am 09. November 1918 riefen die Sozialdemokraten die Republik aus. 1920 schlof3
sich Berlin mit sieben Stiddten, 59 Landgemeinden und 27 Gutsbezirken zusammen
und erreichte so etwa die heutige Ausdehnung. (http://www.welcomm.de)



18 1 Staatskunde

Abb. 1.2. Das Brandenburger Tor (Photo: W. Siems)

Abb. 1.3

Die Siegessdule im Nebel.

Die Siegessdule wurde 1864 von

J. H. Strack fiir den Platz vor dem
Reichstag entworfen und 1873 mit
einer Viktoria von F. Drake vollendet
(http://www.welcomm.de).

(Photo: W. Siems)
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Abb. 1.4. Der Reichstag. Der Reichstag wurde 1884 bis 1894 nach Plinen von Paul Wallot im Stil der
italienischen Hochrenaissance erbaut. Im Kaiserreich und wéhrend der Weimarer Republik
war er Sitz des Parlaments. Beim Reichstagsbrand 1933 wurde der Plenarsaal vollstindig
vernichtet. Wihrend des zweiten Weltkrieges 1945 wurde das Bauwerk noch einmal stark
zerstort. Der Wiederaufbau dauerte bis 1970. Ab 1994 wurde das Gebdude nach Entwiirfen
des Starachitejkten Norman Forster umgebaut und modernisiert. Heute ist es Sitz des
Deutschen Bundestages. Die gliserne Kuppel ist fiir die Offentlichkeit zugdnglich.
(http://www.welcomm.de). (Photo: W. Siems)

Abb. 1.5. Das Bundeskanzleramt in Berlin (Photo: W. Siems)
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i

Abb. 1.6. Der Berliner Fernsehturm. Die Hohe des Fernsehturm in Berlin betriigt 365 Meter. Nur aus
iiber 200 m Hohe kann man die alte und neue Hauptstadt Deutschlands richtig tiberblicken.
Drehrestaurant in 207 Metern Hohe - Panoramaetage in 203 Metern Hohe (Photo: W. Siems )

1.2 Unsere Staatsform

Deutschland ist eine foderale, durch ein demokratisch gewéhltes Parlament
gefiihrte Republik.

So konnte man unsere Staatsform in einem Satz beschreiben, aber wie funktioniert
das genau? Welche Organe oder Einrichtungen gibt es "da oben"? Wo ist das alles
geregelt? Welchen Einfluss habe ich als Biirger darauf?

Zunichst einmal: Was ist eine Republik? Das Wort Republik bedeutet auf Deutsch
"Die offentliche Sache" und steht fiir das Gemeinwesen und Gemeinwohl. Als
Staatsform versteht man darunter (seit der romischen Antike und insbesondere der
Franzosischen Revolution) in erster Linie das Gegenmodell zur Monarchie. Prak-
tisch bedeutet das, dass die Regierenden vom Volk aus dem Volk gewihlt werden
und dies immer nur fiir bestimmte Zeit. In der nidchsten Periode kann jemand ganz
anderes gewdhlt werden.

Nun zu etwas Grundlegendem: Jeder kennt den Begriff "freiheitlich demokratische
Grundordnung". Was ist das?

Bestimmen, wer unser Land regiert und wer dazu mit welcher Prozedur gewdhlt
wird, tut unser Grundgesetz, es erfiillt denselben Zweck wie eine Verfassung und
stellt eben die Grundlage fiir ein freiheitliches und demokratisches politisches Sys-
tem dar.
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Grundgesetz als Bundesverfassung

Die Bundesverfassung der Bundesrepublik Deutschland erhielt den Namen Grund-
gesetz. Dies sollte den provisorischen Charakter hervorheben, da es sich zunéchst
nur um eine Ubergangsverfassung bis zur Griindung eines gesamtdeutschen Staates
handeln sollte. Der Verfassungsprozess wurde mit Ubergabe der Frankfurter Doku-
mente am 1. Juli 1948 durch die Oberkommandierenden der westlichen Besatzungs-
zonen an die Ministerprisidenten der dortigen Bundeslidnder eingeleitet. In diesen
Dokumenten wurde ein demokratisches, foderalistisches Regierungssystem und die
Garantie der personlichen Freiheitsrechte gefordert. Die Verfassung wurde durch
den Parlamentarischen Rat entwickelt. Der wichtigste Streitpunkt war die Gestaltung
der foderalen Ordnung. Sie trat am 23. Mai 1949 fiir die ganze damalige Bundesre-
publik Deutschland in Kraft. Das Grundgesetz sollte urspriinglich nur bis zur Her-
stellung der Deutschen Einheit gelten, wurde aber, nachdem es sich mehr als 40 Jahre
bewdhrt hatte, nach dem Beitritt der bisherigen Deutschen Demokratischen Republik
zur Bundesrepublik ohne groBe Anderungen beibehalten.

Im Grundgesetz wurden die zentralen Biirger- und Menschenrechte bewusst an den
Anfang der Verfassung gestellt. Diese Rechte werden in den ersten 19 Artikeln des
Grundgesetzes zusammengefasst. Danach beschreibt es den zentralen Aufbau des
politischen Systems und legt die Organe des Bundes und deren Kompetenzen und
Beziehungen fest. Art. 79 Abs. 3 GG schiitzt das Menschenwiirdegebot, den Kern
der Menschenrechte. Die bundesstaatliche Ordnung der Bundesrepublik beschreibt
Art. 20 GG, der hier zitiert werden soll.

Art 20
(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung aus-
geiibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmifige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben alle Deutschen das Recht
zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht moglich ist.

Das Grundgesetz kann nur durch eine Zweidrittelmehrheit der Abgeordneten im
Bundestag und Bundesrat gedndert werden. Uber die Einhaltung der Verfassung
wacht das Bundesverfassungsgericht.
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1.3 Legislative (Gesetzgebende Gewalt) auf Bundesebene:
Bundestag und Bundesrat

Die Legislative der Bundesrepublik verabschiedet Bundesgesetze und wacht iiber den
Bundeshaushalt. Zur Legislative im Bund gehoren der Bundestag und der Bundesrat.
Nur die Abgeordneten des Bundestages werden direkt vom Volk gewéhlt und besitzen
damit ein freies Mandat. Die Bundesratsmitglieder besitzen ein sog. imperatives Man-
dat, das heif3t sie sind weisungsgebunden. Auch sind diese Organe im Gesetzgebungs-
weg unterschiedlich gewichtet. Daher ist der Bundesrat keine mit dem Bundestag
gleichwertige zweite Kammer, sondern eine Art Kontrollorgan der Lénder.

Auch die Bundesrichter werden durch die Richterwahlausschiisse von Bundesrat und
Bundestag gewihlt.

Die Bundesversammlung

Die Bundesversammlung hat nur einen einzigen Zweck: sie wihlt den Bundesprési-
denten. Sie besteht aus den Abgeordneten des Bundestages und gleichviel Delegier-
ten der Landtage, die diesen angehoren konnen, aber nicht miissen.

Bundestag

Der Bundestag beschlieSt Bundesgesetze, wéhlt den Bundeskanzler sowie als Teil
der Bundesversammlung den Bundesprisidenten, wacht iiber den Bundeshaushalt,
kontrolliert die Regierung, beschlieft Einsidtze der Bundeswehr, bildet Ausschiisse
zur Gesetzesvorbereitung und kontrolliert die Nachrichtendienste.

Der Abgeordnete ist zwar nach dem Grundgesetz unabhingig von seiner politischen
Partei oder anderen Interessengruppen, betrachtet man jedoch die Verfassungswirk-
lichkeit, sieht man den starken Einfluss der Fraktionsdisziplin. Die Abgeordneten der
einzelnen Parteien einigen sich meist vor einem Gesetzesvorhaben auf ein gemeinsa-
mes Abstimmungsverhalten. Abweichungen konnen innerparteilich sanktioniert
werden, da die erfolgreiche erneute Kandidatur eines Abgeordneten stark von der
Unterstiitzung seiner Partei abhéngt. Hiiter der Fraktionsdisziplin ist der Fraktions-
vorsitzende.

Bundesrat

Die Mitglieder des Bundesrats werden von den Landesregierungen der Linder ent-
sandt. Er ist kein rein legislatives Organ, da er beispielsweise bei bestimmten Bun-
desverordnungen Mitspracherecht hat. Er wurde geschaffen, um die Mitwirkung der
Linder an Bundesgesetzen zu gewihrleisten, wenn diese die Belange der Lander be-
treffen. Er ist beim Gesetzgebungsprozess beteiligt, sofern es sich um so genannte
Zustimmungsgesetze handelt; ein eventuelles Veto kann jedoch tiberstimmt werden,
wenn ein Bundesgesetz nicht zustimmungsbediirftig ist.
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Jedes Land erhilt nach der Zahl seiner Einwohner im Bundesrat 3-6 Stimmen, diese
Stimmen konnen pro Land nur einheitlich abgegeben werden. Sind sich die in der
Landesregierung des jeweiligen Landes vertretenen Parteien {iber das Abstimmungs-
verhalten im Bundesrat uneins, stimmen die Vertreter des Landes iiblicherweise mit
Enthaltung ab, was jedoch de facto als Neinstimme gilt. Bei Konflikten zwischen
Bundesrat und Bundestag kann der Vermittlungsausschuss angerufen werden. Die
Sitzungsleitung im Bundesrat hat der Bundesratsprisident inne, der gleichzeitig der
Vertreter des Bundesprisidenten ist.

Gesetzgebungsprozess

Bundesgesetze konnen aus der Mitte des Bundestages (Fraktion oder festgelegte
Mindestzahl von Abgeordneten) sowie von der Bundesregierung und vom Bundesrat
eingebracht werden - letztere miissen sich die Entwiirfe jeweils gegenseitig zur Stel-
lungnahme vorlegen, bevor sie dem Parlament zugeleitet werden, und werden meist
im Vorfeld in Bundes- und Landesministerien als Referentenentwurf fiir den Gesetz-
gebungsprozess vorbereitet. Eingebracht in den Bundestag finden drei Lesungen
iber die Gesetzesvorlage statt. Nimmt dieser in der Schlussabstimmung die Vorlage
in der dritten Lesung an, wird sie an den Bundesrat weitergeleitet. Beruft dieser nicht
den Vermittlungsausschuss ein oder lehnt es durch Einspruch ab, kann es in Kraft tre-
ten. Ansonsten hiangen die Auswirkungen des Votums des Bundesrates davon ab, ob
es sich um ein zustimmungsbediirftiges oder ein nicht zustimmungsbediirftiges Bun-
desgesetz handelt. In der Regel wird (bei nicht zustimmungsbediirftigen Bundesge-
setzen vor einem Einspruch) der Vermittlungsausschuss angerufen, dessen Aufgabe
es ist, einen Kompromissvorschlag auszuarbeiten, dem Bundestag und Bundesrat zu-
stimmen konnen. (Wird der Entwurf dabei veridndert, muss er zundchst dem Bundes-
tag zur Abstimmung vorgelegt werden, bevor er dem Bundesrat erneut zur Entschei-
dung vorgelegt wird.) Verweigert der Bundesrat dem Bundesgesetz erneut die Zu-
stimmung, so ist ein zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz endgiiltig gescheitert,
wihrend bei einem nicht zustimmungsbediirftigen Bundesgesetz der Bundestag mit
einer neuerlichen Abstimmung dieses Votum iiberstimmen kann. Auflerdem kann
der Bundesrat seinen Einspruch zuriickziehen. Am Ende des Gesetzgebungsprozes-
ses unterschreibt der Bundesprisident das Bundesgesetz schlieB3lich. Er bestitigt mit
dieser Ausfertigung, dass dieses Bundesgesetz in verfassungsgeméfer Form zu-
stande gekommen ist (formelles Priifungsrecht). Wenn er liberzeugt ist, dass das aus-
zufertigende Bundesgesetz dem Grundgesetz zuwiderlduft, wird ihm von etlichen
Rechtswissenschaftlern ein materielles Priifungsrecht zugestanden. Nach der Aus-
fertigung wird das Bundesgesetz im Bundesgesetzblatt veroffentlicht und tritt in
Kraft.

Bei verfassungsidndernden Bundesgesetzen muss in beiden Gremien, Bundesrat und
Bundestag, eine 2/3-Mehrheit bestehen.
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Die Bundesregierung oder einzelne Bundesminister konnen auf Basis von Bundes-
gesetzen Verordnungen erlassen, die - wie Gesetze - staatliches Handeln und den
Biirger gleichermaBlen binden. Neben Bundesgesetzen haben auch Verordnungen
der Européischen Union in Deutschland direkt Gesetzeskraft. Richtlinien der EU da-
gegen miissen durch die Bundesgesetzgebung umgesetzt werden.

Regelungen fiir den Notstand

1968 waren die Notstandsgesetze ein Schritt zur Wiedererlangung der vollen Sou-
verdnitéit und sollten dafiir sorgen, dass Deutschland auch in Notsituationen hand-
lungsfihig bleibt. So kann im Verteidigungsfall oder im Fall, wenn Bundestag und
Bundesrat nicht mehr voll funktionsfihig sind, ein Gemeinsamer Ausschuss aus
Bundestag und Bundesrat als Notparlament deren Funktionen iibernehmen. Bereits
seit 1949 gibt es mit dem Gesetzgebungsnotstand ein Mittel, um eine Blockade durch
den Bundestag zu verhindern.

1.4 Exekutive (Gesetzausfiihrende Gewalt) auf Bundesebene

Bundesprisident

Das Staatsoberhaupt der Bundesrepublik ist der Bundesprisident. In bewusster Ab-
grenzung zur Machtfiille des Reichsprésidenten der Weimarer Republik hat das
Grundgesetz dem Amt des Bundesprisidenten eine relativ schwache Position im po-
litischen Gesamtsystem mit hauptsidchlich repriasentativen und formalen Aufgaben
und Befugnissen zugewiesen. Die politische Rolle ist auf die eines iiberparteilichen,
fiir Ausgleich sorgenden Mittlers beschriinkt. Selbst diese wurde in der Praxis eher
noch geschwicht, beispielsweise bei der Auflosung des Bundestags 1982, als der
Bundesprisident nur die Wiinsche der handelnden Politiker vollzog. Politische Wir-
kung erzielt er daher am ehesten mit Ansprachen und Reden, mit denen er gesell-
schaftliche Diskussionen anstolen bzw. aufgreifen kann.

Der Bundesprisident wird durch die Bundesversammlung auf 5 Jahre gewihlt und
kann fiir eine zweite Amtszeit wieder gewihlt werden.

Bundesregierung

Die Exekutive in der Bundesrepublik Deutschland setzt Gesetze und Verordnungen
des Staates um. Je nach Gesetzeslage besitzen die Organe der Exekutive Ermessen-
spielrdaume. Jeder Biirger hat das Recht, die Verwaltungsakte, also konkretes Han-
deln der Exekutive, die ihn betreffen, durch die Verwaltungsgerichte iiberpriifen zu
lassen. Die Exekutive ist insbesondere an das Grundgesetz gebunden. Jedem Biirger
ist es moglich, nach voll ausgeschopftem Rechtsweg, im Einzelfall Verfassungsbe-
schwerde vor dem Bundesverfassungsgericht einzureichen, wenn er sich durch staat-
liches (exekutives) Handeln in seinen Grundrechten verletzt fiihlt. Mitglieder der
Exekutive auf Bundesebene sind beispielsweise die Bundesregierung (Bundeskanz-
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ler und Bundesminister), Bundesbehorden und deren Beamte, die Bundespolizei, das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die Bundeswehr und das Auswirtige Amt. Bun-
deskanzler/-in und Bundesminister bilden zusammen die Bundesregierung der Bun-
desrepublik Deutschland, umgangssprachlich auch oft Bundeskabinett genannt.

Bundeskanzler/-in

Der/die Bundeskanzler/-in ist der Regierungschef der Bundesregierung. Er/sie wird
durch die Abgeordneten des Bundestages gewihlt. Hinter ihm steht meist eine abso-
lute Mehrheit der Abgeordneten, die meist durch eine Koalition entsteht und als
Kanzlermehrheit bezeichnet wird. Die Bundesminister werden auf Vorschlag des
Bundeskanzlers vom Bundesprisidenten ernannt und entlassen. Der Bundeskanzler
besitzt nach dem Grundgesetz eine so genannte Richtlinienkompetenz, bestimmt
also die Grundziige der Bundespolitik. Er/sie kann vor Ablauf seiner Amtszeit nur
durch ein konstruktives Misstrauensvotum abgelost werden oder durch eine Vertrau-
ensfrage die Auflosung des Bundestags herbeifiihren.

Der/die Bundeskanzler/-in gilt als eines der politischen Machtzentren der Bundesre-
publik. Gestiitzt auf die Bundestagsmehrheit hat er grolen Einfluss auf die Bundes-
gesetzgebung. Wegen der wichtigen Rolle des Bundesrates in der Gesetzgebung und
dem durch das Verhiltniswahlrecht bedingten hiufigen Zwang zur Koalitionsbil-
dung in der Regierung ist seine Position allerdings nicht zu vergleichen mit der
Machtfiille des britischen Regierungschefs (Premierminister). Insbesondere bei un-
terschiedlichen Mehrheiten in Bundesrat und Bundestag ist der Bundeskanzler bei
der Gestaltung seiner Politik auf weitreichende Kompromisse angewiesen.

Bundesministerien

Die Bundesministerien organisieren die Verwaltung der Bundesebene. Die politi-
sche Leitung der Bundesministerien liegt bei den jeweiligen Bundesministern. Ne-
ben ihnen stehen an der Spitze der Ministerien die Staatssekretére. Die Sacharbeit in
einem Ministerium wird durch Fachreferate geleistet, an deren Spitze die Referatslei-
ter stehen. Mehrere Referate werden in den Ministerien zu Abteilungen zusammen-
gefasst, die politische Verantwortung fiir die Arbeit der Abteilungen tragen die Ab-
teilungsleiter. Staatssekretdre und Abteilungsleiter gehoren zu den politischen Be-
amten und konnen von der Regierung jederzeit in den vorzeitigen Ruhestand versetzt
werden.

Auch wenn die Spitze der Bundesministerien politisch bestimmt wird, kann man von
relativ autonomem Handeln der Verwaltung ausgehen. Die Meinung und der Wille
der Spitzenpositionen der Berufsbeamten (Referatsleiter) kann von der Politik nicht
ohne weiteres ignoriert werden. Die Sanktionsmdoglichkeiten der Minister sind durch
das Beamtenrecht stark beschrinkt. Einer groen Zahl Berufsbeamten stehen nur
eine kleine Anzahl politischer Leitungspersonen vor. Die politische Kontrolle der
Bundesverwaltung ist, verglichen mit den Verwaltungen in anderen Léandern, relativ
schwach ausgeprigt. Bedeutend ist das vor allem, da die meisten Gesetzesvorlagen
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in den Bundesministerien vorbereitet werden. In den meisten Féllen nimmt die Poli-
tik erst spit und im geringen Maf} auf die konkrete Gestaltung der Bundesgesetze
Einfluss.

Der Bundeskanzler bestimmt Anzahl und Kompetenzbereich der Ministerien und die

Minister. Meist legen die Parteien in den Koalitionsverhandlungen die Leitlinien fest
und bestimmen Minister und Staatssekretére personell. Zurzeit existieren 14 Bundes-

ministerien.

Tabelle 1.1. Bundesministerien der Bundesrepublik Deutschland (Stand: Mdirz 2014)

Ministerium

Minister

Bundesn inisterium fiir Wirtschaft und Energie

Sigmar Gabriel

Auswirtiges Amt

Frank-Walter Steinmeier

Bundesministerium des Inneren

Thomas de Maiziere

Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz Heiko Maas
Bundesministerium der Finanzen Wolfgang Schiuble
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Andrea Nahles

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Christian Schmidt

Bundesministerium der Verteidigung

Ursula von der Leyen

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Manuela Schwesig

Bundesministerium fiir Gesundheit

Hermann Grohe

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrakstruktur

Alexander Dobrindt

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau- und Reaktorsicherheit

Barbara Hendricks

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Johanna Wanka

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Gert Miiller




